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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii §i  pentru
completarea art. 47 indice 1 din Legea nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului §i urbanismului, initiatd de domnul deputat PSD Ion Marcel
Ciolacu impreund cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 549/2019).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in sensul acordirii
dreptului cetatenilor de a solicita autorizatie de construire in baza Planului
urbanistic general, atunci cénd autorititile nu au demarat diligentele
necesare realizarii §i aprobirii si a Planului urbanistic zonal,

Totodatd, se propune instituirea obligatiei:

- organului de control care a sanctionat contraventional fapta de a se
executa lucrdri de constructii cu incilcarea autorizatiei de construire, de a
dispune luarea mdsurilor necesare pentru incadrarea lucririlor in
prevederile autorizatiei;

- autoritatii administratiei publice competentd si emitd autorizatia de
construire/desfiintare de a analiza modul in care constructia corespunde
reglementirilor din documentatiile de urbanism aprobate pentru zona de
amplasament, urméand si dispund mentinerea sau desfiintarea constructiilor
realizate fard autorizafie, iar in situatia in care constructia realizati fard



autorizatie de construire intruneste conditiile urbanistice generale, de a
proceda la emiterea unei autorizatii de construire.

De asemenea, proiectul prevede si completarea Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului gi urbanismul, republicatd, cu modificirile
si completdrile ulterioare, propunindu-se ca:

- prima cerere de eliberare a unei autorizatii de construire intr-o zona
in care nu existd plan urbanistic zonal potrivit art. 2 alin. (4) lit. a)* din
Legea nr. 50/1991 sa constituie de drept cerere de aprobare a planului
urbanistic zonal, urméand ca, potrivit legii, consiliul local si procedeze la
aprobarea PUZ;

- proprietarii constructiilor realizate in lipsa unei autorizatii de
constructie intr-o zond In care nu existd plan urbanistic zonal si poati
solicita emiterea autorizatiei de construire potrivit art. 2 alin. (4) lit. a)* din
Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii,
in termen de 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Initiativa legislativd prevede si obligatia Guvernului ca, in termen de
30 de zile de la intrarea in vigoare a legii, si puni de acord Normele de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de
constructii cu prevederile prezentei legi.

IL. Observatii

1.Conform prevederilor Legii nr. 350/2001, statul, prin intermediul
autoritdtilor publice, are dreptul si datoria de a asigura, prin activitatea de
urbanism gi de amenajare a teritoriului, conditiile de dezvoltare durabil si
respectarea interesului general, potrivit legii.

Precizdm cé regula generald prevazutd de lege este cea de emitere a
autorizatiilor de construire pe baza reglementirilor planurilor de urbanism
general, articolul 31* din Legea nr. 350/2001 stipuland: “In  baza
prevederilor Planului urbanistic general, autorizatiile de construire se emit
direct pentru zonele pentru care existd reglementiri privind regimul
Juridic, economic §i tehnic al imobilelor, cuprinse in Regulamentul local de
urbanism/R.L.U., aferent acestuia.”

In situatii particulare n care, fie planurile urbanistice nu
reglementeazd suficient de detaliat conditiile de autorizare a investitiilor,
fie dinamica sociald/economici s-a modificat, este necesari elaborarea unor
planuri urbanistice zonale care modifici sau detaliazd reglementirile
urbanistice in vigoare.



in urma analizei initiativei legislative, rezulti ci aceasta denoti
neintelegerea tehnicd a conceptelor cu care opereazi legislatia ce se
propune a fi modificata si a prevederilor legale incidente in prezent, fapt ce
face ca propunerile si fie inacceptabile.

2. Referitor la propunerea de la pct. 1, semnalim c#, desi in
Expunerea de motive se intentioneazi ca cetitenii si aibi dreptul de a li se
elibera autorizatie de constructie fard documentatii de amenajare a
teritoriului si de urbanism, textul nu face distinctie in functie de categoria
din care face parte solicitantul autorizatiei, respectiv persoani fizici sau
juridica, or, potrivit alin. (2) al art. 32 din Legea nr. 24/2000" ”Motivarea
trebuie sd se refere la forma finald a proiectului de act normativ...”,

in ceea ce priveste situatia avutd in vedere, ca autorititile locale si nu
fi aprobat planul urbanistic zonal (PUZ), pentru claritatea si previzibilitatea
normei, considerdm ca aceasta trebuia circumstantiat, in sensul si se aiba
in vedere motivele sau intervalul de timp care s-au scurs de la momentul
péana la care autoritétile locale aveau obligatia de a aproba PUZ-ul, fiind
posibil ca acest document sa fie in curs de aprobare atunci cand se solicitd
autorizatia®.

Considerim c# trimiterea la art. 31° din Legea nr. 350/2001 este
eronatd, dat fiind c acest text nu reglementeazi Regulamentul local de
urbanism, ci stabileste un regim aparte de eliberare a autorizatiei de
constructie, In situatia in care este vorba despre zone pentru care existd
reglementdri privind regimul juridic, economic si tehnic al imobilelor,
cuprinse in Regulamentul local de urbanism, aferent acestuia.

In acest context, mentiondm cé solutia propusd pare superflud si
nejustificatd raportat la textul legal anterior indicat, dat fiind ci acesta
stabileste cd, in situatia descrisa anterior, autorizatia se elibereaza “direct”,
ceea ce, in absenta unor justificéri corespunzitoare, ar presupune ci nu este
conditionatd eliberarea autorizatiei de detinerea documentatiilor de
urbanism si amenajare a teritoriului la care am fiicut referire anterior.

Regulamentul local de urbanism fiind parte componenti a Planului de
Urbanism General (PUG) sau, dupd caz, a PUZ, ipoteza autorizirii directe
pe baza PUG nu reprezintd o exceptie de la construirea pe bazi de
documentatii de urbanism.

"' privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

? De alifel, in Expunerea de motive se precizeazi ci are in vedere ipoteza in care autorititile locale
nu au demarat diligentele necesare realizirii si aprobirii PUZ-ului



De asemenea, avand in vedere cd se propune o exceptie doar pentru
construirea de locuinte, semnaldm faptul ca forma propusi nu acoperi doar
construirea de locuinte individuale pentru uz propriu, ci inseamni si
dezvoltarea imobiliard in scop comercial a unor ansambluri de locuit care
trebuie sd aibd planificatd dezvoltarea retelelor edilitare, drumurile de
acces, circulatiile, relationarea armonioasa din punct de vedere functional si
vizual cu restul localitatii, s.a.m.d.

3. In ceea ce priveste solutia de la pet. 2 al art.1, precizam ci aceasta
nu este motivatd in cuprinsul Expunerii de motive, contrar art. 31 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 24/2000°,

Dincolo de acest aspect, considerim ci se impunea reanalizarea
solutiei de la alin. (1), dar fiind cd aceasta este echivocid si lipsiti de
previzibilitate, contrar art. 1 alin. (5) din Legea fundamentals. Astfel, avand
in vedere timpul la care sunt utilizate verbele, rezulti ci norma are caracter
tranzitoriu gi are in vedere completarea, la un anumit moment imprevizibil,
a masurilor pe care organul de control le-a luat la data sanctiondrii
contraventiel respective. Textul trebuia formulat astfel incat si rezulte clar
la ce ipotezd se referd, eventual prin trimiterea la norma care in prezent
stabileste situatiile in care se sanctioneazi fapta respectivd, respectiv
sanctiunile si masurile ce se pot lua in acest caz sau prin completarea
acesteia cu obligatia organului de control de a dispune misuri necesare
pentru respectarea conditiilor din autorizatia de construire.

Observatia anterioard este valabild si cu privire la alin. (2) al art. 35
din Legea nr. 50/1991. In plus, nu rezultd daci autoritatile vizate de text
verificd din oficiu sau la solicitarea cui Indeplinirea conditiei stabilite de
text si nici in ce termen.

In ceea ce priveste alin. (3) al aceluiasi articol, este necesar si se
analizeze dacd acesta are in vedere rezultatul analizei reglementate in
alin. (2), ipoteza in care se 1mpune sa se facd trimitere la aceasti normi,
astfel incat textul si fie clar. In plus, in aceasta situatie, termmologla
utilizatd in cele doud texte trebuia si fie unitara® conform art. 37 alin. (1)°
din Legea nr. 24/2000.

4. Referitor la art. I1 din initiativa legislativi, mentionim ci, in forma
in vigoare, art. 47' din Legea nr. 350/2001 are doar doui alineate, astfel ca

Observatla priveste si art. I1 si art. III din initiativa legislativi

* Trebuia utilizati fie smtagma “reglementdri din docuinentafia de wrbanism pentru zona de
amplasamem fie expresia “conditii urbanistice gefferale

"I limbajul normativ aceleasi nofiuni se exprimd numai prin aceiasi termeni”.



era necesar ca noul text si fie numerotat ca alin. (3). Considerdm ci era
necesard eliminarea din text a sintagmei “intr-o zond in care nu existd plan
urbanistic zonal”, dat fiind ca acest aspect rezultd din trimiterea la art. 2
alin. (4) lit. a*) din Legea nr. 50/1991.

Pe de altid parte, consideram cd propunerea ca prima cerere de
eliberare a unei autorizatii intr-o zond fard PUZ si constituie de drept
cerere de aprobare a PUZ este eronatd, fiind construitd pe o ipotezi gresita,
avind in vedere c4, pentru ca un consiliu local si aprobe un PUZ, trebuie si
primeascd o documentatie PUZ, intocmitd in conditiile legii, nu o cerere de
autorizatie de construire.

In situatia in care existi zone nereglementate pentru care existd
intentii de construire, trebuie demaratd actualizarea planului urbanistic
general, fie in integralitate, fie pe anumite zone, in raport cu impactul
modificarilor fatd de restul unitatii administrativ-teritoriale. Ca atare,
cererea poate fundamenta demersurile autorititii administratiei publice
locale de a initia o documentatie corectd si nu s o suplineasci.

In acest context, reamintim ci Guvernul sprijind autorititile locale cu
finantarea elabordrii/actualizarii planurilor urbanistice generale prin
intermediul unui program national finantat de la bugetul de stat, asigurand
catre autorititile publice locale interesate, transferul fondurilor necesare
actualizarii PUG conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 525/1996
pentru aprobarea Regulamentului general de urbanism, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

5. In ceea ce privegte art. III din initiativa legislativa, precizim ci
propunerea ca proprietarii care au construit fird autorizatie de construire si
fara respectarea reglementirilor urbanistice in vigoare sa solicite in termen
de 4 ani emiterea unei autorizatii de construire pe care autoritatea locald ar
trebui sd o emitd contrar reglementirilor in vigoare este eronatd, fiind
imorald si neechitabild schimbarea regulilor stabilite in interes general
pentru legitimarea construirii fird respectarea legislatiei in vigoare.

De asemenea, conform legislatiei europene si nationale privind
protectia mediului, evaluarea strategica de mediu si cea a impactului asupra
mediului nu pot fi facute ulterior construirii si eventualei deterioriri
iremediabile a mediului.

In acest sens, aratdm cd, pand la momentul intrdrii in vigoare a
prezentei legi, realizarea unor constructii fard autorizatie, indiferent de
zond, reprezinta, potrivit legii, fie contraventie, fie infractiune, in functie de
conditiile savérsirii faptei, fiind situatii in care au fost aplicate sanctiuni



contraventionale sau penale. In al doilea rand, fie ci au fost, fie ci nu au
fost aplicate astfel de sanctiuni, termenul de 4 ani pentru intrarea in
legalitate a unor persoane este nejustificat de mare, legea producand efecte
din momentul intrdrii sale In vigoare, moment de la care se pot solicita
autorizatii de constructie in ipoteza de exceptie reglementatsi de noul text al
art. 2 alin. (4) lit. %) din Legea nr. 50/1991.

In plus, textul este astfel formulat Incat rezults ci nu se poate solicita
o astfel de autorizatie mai devreme de 4 ani de la intrarea in vigoare a legii.

6. Semnaldm faptul c&, prin Legea nr. 7/2020 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 10/1995 privind calitatea in constructii si pentru
modificarea §i completarea Legii wr. 50/1991 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, au fost introduse prevederi privind
expertizarea si nscrierea in cartea funciard a constructiilor realizate firi
autorizatia de construire sau cu nerespectarea acesteia.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Guvernul nu sustine adoptarea acestei initiative legislative in
forma prezentata.

Cu stima,

Senatul Romaniei
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